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CLIMA INCOTRO? NOTIUNI DESPRE CONVENTIA CADRU A NATIUNILOR UNITE
ASUPRA SCHIMBARILOR CLIMATICE; PROTOCOLUL DE LA KYOTO

CLIMATE CHANGE

SPATARELU IANCU PAULA SMARANDA

Abstract

Starting from the definition of clime and climate change, after a short presentation of the latest unusual
meteorological phenomens, the study present the Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC), created in
1988 and its results of studies on climate change. IPCC played an important role in adopting the United Nation
Framework Convention on Climate Change, in 1992. The Convention was ratified by Romania in 1994. But, when they
adopted the Convention, parties knew that its commitments would not be sufficient to seriously tackle climate change.
So, on 11 December 1997, in Kyoto, was adopted the Kyoto Protocol which shares the Convention’s objective,
principles and institutions, but strengthens the Convention by committing Annex 1 Parties to individual, legally —
binding targets to limit or reduce their greenhouse gas emissions. These add up to a total cut in greenhouse emissions
of at least 5% from 1990 levels in the commitment period 2008 -2012. Romania ratified the Protocol in 2001.

NOTIUNI DESPRE SCHIMBARILE CLIMATICE

Clima este definita, de Organizatia Meteorologica Mondiala, ca o sintezd a vremii pe o perioadd de timp
suficient de lungd care si permita determinarea unor anumite caracteristicii statistice ale acesteia. In climatologie,
perioada de 30 de ani (1961-1990) este consideratd perioada de referinta. Variatiile climatice pe termen lung sunt
asociate cu schimbarile climatice. Schimbarea climei este determinata atat de factori interni (modificarile care apar in
interiorul sistemului climatic, interactiunea dintre componentele sale, etc), factori externi naturali (radiatia emisa de
Soare, eruptii vulcanice, etc) cat si factori externi antropogeni (schimbarea concentratiei gazelor cu efect de serd
datorita industrializarii).

De obicei, cand se vorbeste despre schimbari climatice, populatia din zonele secetoase se gandeste la ploi
abundente, cei de la tropice se gdndesc la secete prelungite, cei care locuiesc in zonele reci se gandesc la temperaturi
mult mai ridicate, etc. Din péacate, complexitatea sistemului climatic si influenta factorului antropogen determina
producerea unor fenomene meteorologice care depasesc imaginatia noastra, o caracteristicd importanta a acestora fiind
faptul cé ele nu sunt uniforme nici in timp, nici in spatiu.

Un scurt istoric al fenomenelor meteorologice deosebite din ultimul an ar cuprinde primul uragan din istoria
scrisd a Americii de Sud, in Brazilia, in martie 2004; 562 tornade numai in mai 2004, in SUA; iarna 2003 — 2004 — cea
mai rece iarnd cunoscutd, in estul Canadei; incendii devastatoare in multe regiuni ale Terrei; temperaturi extrem de
ridicate in vara 2005, in majoritatea statelor europene; uraganul Katrina, etc.

Efectele schimbirilor climatice au fost observate si in Roménia. In anul 2005, in luna ianuarie s-au inregistrat
temperaturi de +20 de grade Celsius la Curtea de Arges si Targoviste. In martie, la Sibiu s-au inregistrat -25 de grade
Celsius. Luna aprilie a adus inundatii catastrofale in Banat si prima dintre cele 9 tornade din acest an.' Luna mai a adus
un nou val de inundatii in Oltenia si Muntenia, in iunie s-a inregistrat minima absoluta de 8 grade Celsius la Oravita,
luna iulie a marcat al treilea val de inundatii, de data aceasta in Moldova, in luna august au fost, din nou, inundatii in
Oltenia. In vara 2005 s-au inregistrat variatii ale temperaturii de la o zi la alta de 10-15 grade Celsius.

Cand, in 1966, chimistul suedez Franz Moller, anunta, intr-o revistd stiintifica, o incélzire globald datorata
concentrarii dioxidului de carbon in atmosferd, opinia sa a fost primitd cu rezervd de catre comunitatea stiintifica.
Studiile sale sau dovedit a fi, din pacate, cat se poate de exacte.

Comisia Interguvernamentald pentru schimbari Climatice (IPCC), infiintatd in anul 1988 de Organizatia
Meteorologica Mondiala (OMM) si de Programul Natiunilor Unite pentru Mediu si care reuneste peste 2000 de
specialisti din intreaga lume, are rolul de a evalua, intr-o manierd obiectiva si transparenta, informatiile stiintifice,
tehnice si socio-economice relevante in vederea intelegerii bazelor stiintifice ale riscului schimbarii climei datoritd
activitatii umane, efectelor potentiale induse de schimbarea climei precum si optiuni de adaptare si diminuare a acestor
efecte. IPCC pregéteste rapoarte de evaluare la cererea Conferintei partilor Conventiei asupra schimbarilor climatice,
cat si ale altor conventii in domeniul protectiei mediului (Conventia privind combaterea desertificarii, Conventia privind
diversitatea biologica, Conventia de la Viena privind protectia stratului de ozon, etc).

Comisia se intdlneste 1n sesiuni anuale pentru a examina si aproba documentele elaborate de grupurile de lucru
si a stabili planul de lucru pentru perioada urméatoare. Dispune de un Secretariat (care isi are sediul in Geneva) si un
Birou care se intruneste de 2-3 ori pe an.

! Tornadele au fost semnalate la Movilita, Buftea si Ciobanu (toate in aceeasi zi: 7 mai), apoi la Brezoaiele, Olimp, Cernavoda, Nicolae Balcescu,
Topolog si Alexandria.
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IPCC cuprinde in structura sa 3 grupuri de lucru:
- Grupul de Lucru I (WGT1) pentru evaluarea aspectelor stiintifice referitoare la sistemul climatic si schimbarea climei,
- Grupul de Lucru IT (WGII) pentru evaluarea vulnerabilitatii sistemelor socio-economice si naturale la schimbarea
climei, consecintelor pozitive si negative ale schimbdrii climei si optiuni pentru adaptarea la aceste schimbari;
- Grupul de Lucru ITII (WGIII) pentru evaluarea optiunilor pentru limitarea emisiei gazelor cu efect de sera. intre 22 -24
septembrie 2005 va avea loc cea de a VIII —a sesiune acestui grup de lucru, la Montreal, in Canada, fiind urmati, de cea
de a XXIV —a sesiune a IPCC care avea loc, tot la Montreal, intre 26-28 septembrie 2005.

Concluziile cercetatorilor Comisiei cu privire la schimbarile climatice sunt:

e Temperatura medie globald a crescut cu 0,6 grade Celsius, cresterile fiind mai pronuntate in America de
Nord, zona ecuatoriald si Asia. Ultimii ani au fost cei mai céldurosi din 1860;

e A avut loc o descrestere a grosimii §i extinderii spatiale a ghetii din zona arctica;

e S-auretras ghetarii din zonele nepolare, din munti;

e Durata acoperirii cu gheata pe rauri si lacuri a scdzut cu 2 saptamani la latitudinile mijlocii si inalte din
emisfera nordica;

¢ Au avut loc mutatii In biosisteme: inflorirea mai devreme a plantelor, perturbatii in migratia unor specii;

e Precipitatiile au crescut cu 5-10 % la latitudinile medii si inalte din emisfera nordica si au scazut cu 3% in
regiunile subtropicale uscate;

¢ Evenimentele EI-Nino au fost mai frecvente in ultimii 30 de ani

o Nivelul marii, ca medie global, a crescut cu o ratd anuald de un milimetru;

Astfel, arhipelagurile coralifere care depasesc cu putin nivelul marii risca sa dispara datorita cresterii nivelului
oceanelor cu 10-20 cm, in secolul XX. In Kiribati, un arhipelag din Pacific, situat la sud de Insulele Marshall, doua
insule micute, locuite de pescari, au fost acoperite de apa, in urma cu cativa ani.

Topirea ghetarilor si, in special reducerea banchizei arctice, este unul dintre semnele cele mai evidente ale
incélzirii globale.

Potrivit observatiilor prin satelit, intinderile de gheata de la Polul Nord scad cu 37.000 km pe an, o medie
inregistratd in 1998, adica cu echivalentul suprafetei Belgiei si Luxemburgului la un loc. Cercetitorii americani au
semnalat faptul ca grosimea stratului de gheatd arctic a trecut, in trei decenii, de la 3,1 m la 1,8 m, ceea ce reprezintd o
scadere de 40%. In emisfera sudica, topirea ghetarului Larsen A, in urma cu cativa ani, nu a alarmat comunitatea
stiintifica, dar, in 2003, Larsen B s-a spart in buciti, expunand topirii uriasul ghetar Ross's Shelf ceea ce ar constitui un
dezastru ecologic.

Incepand din 1979, World Glacier Monitoring Service (WGMS), cu sediul la Zurich (Elvetia) da publicitatii la
fiecare 2 ani bilantul a 32 de ghetari etalon (din 1997, ghetarul african Lewis-Kenya nu mai figureaza pe lista din lipsa
de informatii)>. Comparativ cu perioadele 1980-1990, cand pierderea a fost de 368 mm/an si 1990-1995 cand pierderea
a fost de 437 mm/an, 1n intervalul 1995 -1997 pierderea fost de 478 mm/an, ceea ce dovedeste tendinta de accelerare a
topirii ghetarilor montani. Numai in Elvetia, din totalul de 2.244 ghetari recenzati in 1850, pana in 1998 disparusera
249.

Temperaturile ridicate au si o altd consecinta: in regiunile calde tropicale, apa se evapori tot mai mult, acest
proces ducénd la cresterea salinitatii, fenomenul accentuandu-se in ultimii 10 ani.

Toate aceste fenomene perturbd curentii oceanici. Gulf Stream-ul este un curent de apd calda care se
deplaseaza dinspre Ecuator la suprafata oceanului si se indreapta spre zonele nordice unde are loc schimbul de céldura
prevenind racirea excesivda a emisferei nordice. Acest curent este principalul responsabil de mentinerea structurii
climatice prezente. Cand acest curent incepe s se raceascd, el patrunde in adancurile oceanului si isi schimba directia
de deplasare, se incélzeste din nou si se ridica treptat la suprafata dupa care se intoarce din nou la cursul initial intr-un
proces continuu de convectie. Diferenta de salinitate dintre apa saratd a Ecuatorului si cea dulce de la Pol scade
dramatic datorita topirii calotelor polare. Rezultatul acestui fenomen este incetinirea Gulf Stream-ului care are drept
consecintd schimbari majore in structura anotimpurilor §i mici glaciatiuni. Ultima glaciatiune usoara a avut loc in jurul
tehnice ale speciei umane, iar oprirea Gulf Stream-ului ar arunca Terra Intr-o noua era glaciara.

Majoritatea specialistilor atribuie cresterea temperaturii minimale a ultimului secol - fenomenul numit generic
»incalzire globald” - actiunii umane, considerand cé este consecinta urbanizarii si industrializarii excesive. Un numar
mic de cercetdtori afirma ca 98% din gazele care creeaza efectul de serd sunt emise, in mod natural, de Terra si numai
2% sunt produse de citre om prin activititile sale industriale si de consum’. Cert este ca procesele industriale din
intreaga lume emit 6,5 miliarde de tone de dioxid de carbon pe an, in epoca industriala, concentratia de dioxid de carbon
din atmosfera crescand cu 30%, iar a gazului metan cu 100%. “Surplusul de gaze cu efect de sera capteaza radiatie

? Pentru a stabili bilantul unui ghetar, se compari, timp de doud toamne succesive, masa de gheata disparuta de la piciorul ghetarului cu masa de
zipadi care s-a putut acumula mai sus. Intrucét gheata si zipada au densititi diferite, toate aceste date sunt traduse in inaltimi de apa echivalente. Prin
urmare, bilantul unui ghetar corespunde inaltimii unui strat de apa, ipotetic uniform repartizate la suprafata sa. Bilantul este considerat negativ cand
un ghetar si-a pierdut din masa sa, adicd atunci cand topirea ghetii depaseste cantitatea de apa acumulatd sub forma de zdpada. (revista Terra
Magazin).

* Gazele de seri sunt: Bioxidul de carbon — provenit din arderea combustibililor fosili; Freon si derivatele sale folosite in aerosoli si frigiderele de tip
vechi; Metan — produs de animale si gropile de gunoi; Oxizi de azot — proveniti din ingrasamintele agricole; Ozon — cauzat de efectul Soarelui asupra
poludrii atmosferice.
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solard suplimentara, ceea ce inseamna ca aduce un plus de energie in sistemul climatic. Acest lucru se traduce printr-o
presiune puternica asupra atmosferei. Astfel se explica dezechilibrarea circulatiei maselor de aer si a curentilor oceanici,
distribuirea haotica a precipitatiilor si, in consecinta, cresterea violentei si a numarului fenomenelor extreme pe Glob.
Toate aceste fenomene sunt amplificate si de despaduririle practicate de om, de modificarile aduse de acesta cursurilor
de apa sau formelor de relief. Padurile au atét rolul de a absorbi dioxidul de carbon prin fotosinteza, cat si cel de a
preveni alunecirile de teren®”

Indiferent cdt de mare este vina omului 1n transformarea efectului de serd dintr-un fenomen absolut
indispensabil vietii pe Terra in factorul generator al schimbarilor climatice, cert este cd incalzirea globalda este un
fenomen care va avea repercursiuni drastice asupra vietii pe Terra, iar noi, chiar admitdnd cd nu suntem principalul
vinovat de aparitia acestui fenomen, avem datoria de face tot ceea ce depinde de noi pentru incetinirea acestui proces.

Primul raport de evaluare, elaborat de IPCC, in 1990, a jucat un rol important in stabilirea Comitetului de
Negociere Interguvernamentald pentru o Conventie Cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarii Climei (UNFCC). Abia
in 1992, la Conferinta ONU pentru mediu a fost admis faptul cad incalzirea globald este o realitate si s-a Inceput
derularea unor programe internationale de studii pentru gasirea unor solutii in vederea incetinirii procesului de incalzire
globala.

CONVENTIA CADRU A NATIUNILOR UNITE ASUPRA SCHIMBARILOR CLIMATICE

Constiente de faptul cé tarile situate la o inaltime mica fatd de nivelul marii, tarile cu zone aride sau zone
supuse fie inundatiilor, fie desertificarii, precum si tarile avand ecosisteme fragile sunt deosebit de vulnerabile la
efectele nefaste ale schimbarilor climatice, statele membre ONU au decis ratificarea, la 5 iunie 1992, la Rio de Janeiro
(Brazilia), a Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice. Semnarea acestui instrument juridic
are drept obiectiv final stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de serd in atmosfera la un nivel care sd impiedice
orice perturbare antropica periculoasa a sistemului climatic, intr-un interval de timp suficient pentru ca ecosistemele sa
se poatd adapta natural la schimbaérile climatice, pentru ca productia alimentara sd nu fie amenintata, iar dezvoltarea
economicd sd se poatd desfasura in mod durabil. Ratificarea acestei conventii a fost precedatd de adoptarea unor
rezolutii ONU cum ar fi: Rezolutia nr. 44/172 din 19 decembrie 1989 privind aplicarea planului de actiune pentru
combaterea desertificarii, Rezolutia nr. 44/228 a Adundrii generale din 22 decembrie 1989 referitoare la Conferinta
Natiunilor Unite asupra mediului si dezvoltarii, Rezolutia nr. 44/206 a Adunarii generale din 22 decembrie 1989 asupra
eventualelor efecte nefaste ale unei cresteri a nivelului marilor fatd de insule si de zonele de coastd, mai ales fata de
zonele de coasta putin inalte, Rezolutia nr. 44/207 din 22 decembrie 1989, Rezolutiile nr. 45/212 din 21 decembrie 1990
si 46/169 din 19 decembrie 1991 asupra protectiei climei mondiale pentru generatiile prezente si viitoare, dar si de
ratificarea unor alte conventii internationale care indirect vizeaza problema schimbarilor climatice, cele mai importante
fiind Conventia asupra poludrii atmosferice transfrontiere pe distante lungi (Geneva, 1979), Conventia privind protectia
stratului de ozon (Viena, 1985) si Protocolul privind substantele care epuizeaza stratul de ozon (Montreal, 1987).

Romania a ratificat Conventia asupra schimbarilor climatice prin Legea 24 din 6 mai 1994, publicatd in M.O.
nr. 119/12 mai 1994, legea fiind adoptatd de Senat in sedinta din 17 februarie 1994, iar de Camera Deputatilor in
sedinta din 18 aprilie 1994.

Conventia asupra schimbarilor climatice defineste o serie de termeni cum ar fi: schimbéri climatice’, sistem
climatic’, emisie’, gaze cu efect de sera® si instituie o serie de principii care vor sta la baza adoptarii de catre statele
parti a masurilor necesare in vederea atingerii obiectivului final al Conventiei, faicdndu-se distinctie intre tarile
dezvoltate care vor constitui avangarda luptei impotriva schimbarilor climatice si a efectelor sale nefaste si tarile in curs
de dezvoltare, politicile si masurile destinate protejarii sistemului climatic impotriva schimbarilor provocate de om
urmand sa fie adaptate la situatia proprie a fiecérui stat. Conventia imparte statele pérti in trei grupe principale:

1. state membre in OECD (Organizatia pentru Cooperare Economicad si Dezvoltare) si tari in tranzitie spre
economia de piatd (Anexa 1),

2. state membre OECD, exceptind tarile in tranzitie spre economia de piatd (Anexa 2), state care furnizeaza
resurse financiare necesare acoperirii costurilor pe care le suportd statele - parti in curs de dezvoltare, ca urmare a
indeplinirii obligatiilor lor,

3. grupa statelor in curs de dezvoltare, considerate a fi deosebit de vulnerabile la efectele schimbarilor
climatice.

Romaénia figureaza pe Anexa 1, ca stat in tranzitie spre economia de piatd. Se precizeazd cd masura in care
tarile in curs de dezvoltare se vor achita efectiv de angajamentele lor din conventie va depinde de indeplinirea eficace,
de catre tarile dezvoltate-parti, a propriilor lor angajamente in ceea ce priveste resursele financiare si transferul de
tehnologii.

*Fragment dintr-un articol preluat de pe http//: www.hotnews.ro/

3 “schimbiri de climat care sunt atribuite direct sau indirect unei activitati omenesti care altereazi compozitia atmosferei la nivel global si care se
adauga variabilitatii naturale a climatului observat in cursul unor perioade comparabile.” — art. 1, alin 2.

¢ “un ansamblu care inglobeaza atmosfera, hidrosfera, biosfera si geosfera, precum si interactiunile lor” — art. 1, alin. 3.

7 “eliberarea in atmosfera de gaze cu efect de serd sau de precursori ai unor asemenea gaze dintr-o anumiti zona si in cursul unei perioade date” - art.
1, alin. 4.

8 «“constituenti gazosi ai atmosferei, atit naturali cét si antropici, care absorb si reemit radiatia infrarosie” - art. 1, alin. 5
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Statele parti si-au asumat urmatoarele principale angajamente:

1.punerea la dispozitia Conferintei partilor si publicarea inventarelor nationale ale emisiilor antropice, pe
surse, precum si a masurilor pe care intentioneaza sa le ia in vederea aplicarii prevederilor Conventiei ;

2.stabilirea de programe nationale si, dacd este cazul, regionale care sd contind masuri vizand diminuarea
impactului emisiilor antropice asupra mediului si atenuarea schimbérilor climatice;

3. cooperarea in vederea transferului de tehnologii care sa permita controlarea si reducerea emisiilor antropice;

4. cooperarea in vederea adoptarii de planuri pentru gospodarirea zonelor de coasta, pentru resursele de apa si
agricultura si pentru protectia si refacerea zonelor afectate de seceta si desertificare;

5.1incurajarea lucrarilor de cercetare stiintifica, tehnologica, socio-economica si altele, observatia sistematica si
constituirea de arhive de date asupra sistemului climatic, care sa permitd intelegerea cauzelor si efectelor schimbarilor
climatice;

6.1ncurajarea educatiei si formarea publicului in domeniul schimbarilor climatice;

Organul suprem al Conventiei este Conferinta pdrtilor care are ca atributie principala realizarea bilantului
aplicarii Conventiei si a Protocolului de la Kyoto. Printre atributiile acestui organ se numara:

a) incurajarea si facilitarea schimbului de informatii intre parti asupra masurilor adoptate;

b) incurajarea si indrumarea statelor parti in vederea elaborarii si perfectionarii periodice de metode privind
inventarierea emisiilor de gaze cu efect de sera (in functie de surse) si reducerea lor cu ajutorul absorbantilor;

¢) intocmire de recomandari privind toate problemele necesare aplicarii conventiei;

d) crearea organelor subsidiare considerate necesare aplicarii conventiei;

¢) examinarea rapoartelor acestor organe si intocmirea directivelor;

f) hotararea si adoptarea, prin consens, a reglementarilor interioare si a regulilor de gospodarire financiara
pentru ea insasi si pentru toate organele subsidiare.

Conferinta partilor se intruneste in sesiuni ordinare o datd pe an si in sesiuni extraordinare ori de cate ori este
necesar sau cand o parte face o cerere in scris, cu conditia ca aceastd cerere sa fie sprijinitd de cel putin o treime din
parti, in urmétoarele 6 luni dupa comunicarea facuta de Secretariat partilor. La sesiunile Conferintei pot participa si
state care nu au ratificat Conventia, precum si diverse organisme nationale sau internationale, in conditiile reglementate
de regulamentul interior adoptat. Aproximativ 600 de organizatii nationale si 50 organizatii internationale participd la
reuniunile Conferintei, reprezentdnd diverse grupuri de interese.

Cea de a XI — Conferinta a partilor va avea loc anul acesta la Montreal, in Canada, la sfarsitul lui noiembrie,
urmand ca, la inceputul lui decembrie sa aiba loc prima intalnire a statelor semnatare ale Protocolului de la Kyoto.

In vederea organizarii Conferintelor, a difuzarii rapoartelor si informatiilor cerute de Conventie si a
coordonarii cu secretariatele altor conventii internationale se prevede, in art. 8, crearea unui Secretariat aflat in
subordinea Conferintei partilor.

De asemenea, Conventia dispune de doua organe subsidiare, aflate in subordinea Conferintei partilor: un organ
de asistare stiintifica si tehnologica si un organ subsidiar de implementare.

Organul subsidiar de asistare stiintificd si tehnologicd este un organism multidisciplinar, deschis participarii
tuturor partilor, insdrcinat sd furnizeze Conferintei partilor si celorlalte organe subsidiare, informatii si recomandari
privind aspectele stiintifice si tehnologice ale Conventiei. Acest organ, aflat in subordinea Conferintei partilor are
urmatoarele atributii:

e de adetermina, pe plan stiintific, efectele masurilor luate 1n aplicarea conventiei;

e de a furniza avize asupra programelor stiintifice, asupra cooperarii internationale si a cercetarii §i dezvoltarii in
materie de schimbadri climatice si asupra mijloacelor de a ajuta térile in curs de dezvoltare;

e de a oferi informatii Conferintei partilor si organelor sale subsidiare cu privire la probleme stiintifice,
tehnologice si metodologice;

e de a recenza tehnologiile si experienta de varf novatoare si performantd si de a indica mijloacele de incurajare

a dezvoltarii acestora si de asigurare a transferului lor.

Organul subsidiar de implementare este insircinat sd ajute Conferinta partilor la asigurarea aplicarii si
urmdririi implementarii Conventiei. intre 16 -27 mai anul acesta a avut loc cea de a XXII-a intalnire de lucru a acestor
organe, la Bonn, in Germania.

Articolele finale ale Conventiei se referd la reglementarea diferendelor intre parti (art. 14) si modalitatea de
adoptare a amendamentelor (art. 15). Amendamentele, care pot fi propuse de oricare dintre pérti, vor fi adoptate in
sesiune ordinara, dupa ce, cu sase luni inainte de data stabilitd pentru reuniune, Secretariatul a comunicat partilor textul
propunerii de amendament. Amendamentele pot fi adoptate cu votul a % din majoritatea partilor prezente si votante.

Daca majoritatea conventiilor internationale pot fi ratificate cu rezerva, art. 24 prevede cd nu pot fi facute
rezerve la aceasta Conventie. Denuntarea Conventiei se poate face, prin notificare scrisa la depozitar, numai dupa trei
ani de zile de la data semnérii de cétre respectiva parte. Denuntarea va produce efecte dupa minimum un an de la data
primirii notificérii de catre depozitar. Denuntarea Conventiei inseamnd automat si denuntarea protocoalelor sale.

Conventia a intrat in vigoare in 1994.
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PROTOCOLUL DE LA KYOTO

Conferinta partilor poate, in cadrul sesiunilor ordinare, sd adopte protocoale la Conventie. Decizii in virtutea
unui protocol pot fi luate numai de partile care au semnat respectivul protocol. Pot fi parti ale unui protocol numai
partile la Conventie.

Un asemenea protocol a fost adoptat la Kyoto, la 11 decembrie 1997, fiind un subiect amplu dezbatut si la ora
actuald datorita faptului ca reglementérile sale contravin intereselor economice ale marilor puteri, principalii poluatori ai
atmosferei. Discutiile privind adoptarea unui asemenea protocol au inceput inca de la prima Conferinta a partilor, de la
Berlin (Germania) din martie —aprilie 1995, al 2-lea raport de evaluare al IPCC, elaborat in 1995 furnizdnd informatii
cheie pentru aceste negocieri. Dupa adoptarea Protocolului au inceput noi runde de discutii cu privire la regulamentul
de aplicare al acestuia care au culminat cu adoptarea Acordurilor de la Marrachesh care stabilesc reguli detaliate cu
privire la implementarea Protocolului de la Kyoto.

Partile cuprinse in Anexa 1 la Conventie, deci si Romania se obliga sa elaboreze politici si masuri in vederea
maririi eficientei energetice 1n sectoarele semnificative ale economiei nationale, sporirii mijloacelor de absorbtie si a
rezervoarelor de acumulare a gazelor cu efect de serd, promovarii unor forme durabile de agriculturd in lumina
consideratiilor privind schimbarile climatice, stimularii fiscale, reducerii de taxe si de subventii in toate sectoarele
produciatoare de gaze cu efect de serd, masuri de limitare si/sau de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera,
nereglementate de Protocolul de la Montreal, in sectorul de transport. Partile incluse in Anexa 1 vor asigura, individual
sau in comun, ca totalul emisiilor antropice de gaze cu efect de sera, exprimate in bioxid de carbon echivalent, cuprinse
in anexa A, sd nu depdseascd cantitatile atribuite, calculate ca urmare a angajamentelor de limitare cantitativa si de
reducere a emisiei, inscrise in anexa B, 1n scopul reducerii emisiilor globale de astfel de gaze cu cel putin 5% fata de
nivelul anului 1990, in perioada de angajare 2008 — 2012. Gazele cu efect de sera, cuprinse in anexa Protocolului sunt:
Bioxid de carbon (CO2), Metan (CH4), Oxid azotos (N20), Hidrofluorocarburi (HFCs), Perfluorocarburi (PFCs),
Hexafluorura de sulf (SF6). Fiecare parte inclusd in Anexa 1 va trebui ca, pand in anul 2005, sd facd progrese
demonstrabile in indeplinirea obligatiilor asumate. Metodologiile pentru estimarea emisiilor rezultate din activitatea
umana de la surse si din elimindrile prin rezervoare a tuturor gazelor cu efect de serd, nereglementate de Protocolul de la
Montreal, vor trebui sa fie cele acceptate de Comisia Interguvernamentala pentru Schimbarile Climatice si agreate de
Conferinta partilor la cea de-a treia sesiune. Protocolul este un instrument flexibil, Conferinta partilor ce serveste ca
reuniune a partilor la acest protocol urmand sa revada periodic protocolul in lumina celei mai bune informatii stiintifice
disponibile si a evaludrilor privind schimbarile climatice si impactul acestora. Organul suprem al acestui protocol este
Conferinta partilor. Secretariatul, Organul Auxiliar pentru Consultanta Stiintifica si Tehnologicad si Organul Auxiliar
pentru Implementare, stabilite prin art. 8, 9 si 10 din Conventie, vor servi ca secretariat, respective organ auxiliar pentru
consultanta stiintificd si tehnologicd si organ auxiliar pentru implementarea Protocolului. Prevederile Conventiei in
legaturd cu functionarea acestor organe trebuie aplicate mutatis mutandis si in Protocol. Acest lucru este valabil si in
ceea ce priveste prevederile Conventiei privind rezolvarea disputelor. Prevederile privind retragerea partilor sunt
similare prevederilor Conventiei.

Protocolul a fost deschis spre semnare la sediul Natiunilor Unite din New York de la 16 martie 1998 péna la 15
martie 1999 si pentru aderare incepand cu a doua zi de la data inchiderii semnérii. 84 de state au semnat Protocolul
indicand intentia lor de a-l ratifica, desi multe ezitd sa facd acest lucru. Protocolul a intrat in vigoare pe 16 februarie
2005, a 90-a zi dupa data la care 55 de parti la Conventie, incorporand partile incluse in Anexa 1 care reprezinta in total
cel putin 55% din emisiile totale de bioxid de carbon pentru anul 1990 si-au depus instrumentele de ratificare, de
acceptare, de aprobare sau de aderare.

Romaénia a fost cea de a 60—a tard care a semnat Protocolul, acesta fiind ratificat prin Legea nr. 3/2 februarie
2001, publicatd in M.O. nr. 81/16 februarie 2001, legea fiind adoptatd de Senat in sedinta din 23 octombrie 2000 si de
Camera Deputatilor in sedinta din 18 ianuarie 2001.

In Romania, dintre poluantii reglementati prin Protocol se inventariaza emisiile de dioxid de carbon si oxizi de
azot si metan. In cazul Roméniei angajamentul prevede stabilirea emisiilor de gaze cu efect de serd, in anul 2005, la
nivelul emisiilor inregistrate in 1989 si o reducere a emisiei gazelor cu efect de serd cu 8% comparativ cu anul de baza
1989, pentru perioada 2008-2012, precum si realizarea pana in 2007 a unui sistem national de estimare a emisiilor de
gaze cu efect de serd si realizarea pana in 2008 a Registrului National de emisii de gaze cu efect de sera.

Tara noastrd s-a obligat de asemenea sd adopte un set de mecanisme de piata, inclusiv pentru permise de
comercializare transferabile, primele doua proiecte perfectate fiind cu Olanda si Elvetia.

Dupa ratificarea Conventiei asupra schimbarilor climatice, prin HG 1275/ 22 noiembrie 1996 (publicatd in
M.O. nr. 326/6 decembrie 1996) a fost infiintatd Comisia Nationald pentru Schimbdri Climatice, organism
interministerial, fard personalitate juridica, care activeaza in cadrul Ministerului Apelor si Protectiei Mediului. Comisia
promoveazd masurile necesare aplicdrii unitare pe teritoriul térii noastre a prevederilor Conventiei asupra schimbarilor
climatice. Datorita ratificarii Protocolului de la Kyoto, consideram ca se impune modificarea HG 1275/1996 in sensul
mentiondrii sarcinilor Comisiei avand in vedere obligatiile asumate de cétre tara noastra. De asemenea consideram ca se
impune modificarea componentei Comisiei, prin introducerea unor reprezentanti ai institutiilor relevante pentru
domeniul schimbarilor climatice (Institutul National de Cercetare Dezvoltare, ARCE, ANRE) pentru Protectia
Mediului, precum si a unor reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale din domeniul protectiei mediului.
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Adoptarea Strategiei nationale a Romaniei privind schimbarile climatice, pentru perioada 2005-2007 este un
pas important care demonstreaza implicarea Romaniei in atingerea obiectivelor Conventei. in acest document se arata
céd nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd este cu 50% mai scazut decat valoarea tintd prevazutd in Protocolul de la
Kyoto, ceea ce inseamna ci tara noastré poate sd-si indeplineasca atributiile prevazute in Protocol.

Eficacitatea Protocolului de la Kyoto si practic a Conventiei privind schimbarile climatice este diminuatd de
refuzul SUA — care ar fi trebuit sd-si reduca emisiile cu 7% si estimeaza o crestere a acestora cu 35% pana in 2012 — de
a ratifica acest document, atitudine copiata de Australia, un alt mare poluator.

De mentionat faptul ca SUA produc 21% din emisia de gaze cu efect de serd eliberate in atmosferd la nivel
global. Pentru a ,linisti” comunitatea stiintifica si organizatiile pentru protectia mediului, marii poluanti ai Terrei, SUA,
Australia, China, India, Japonia, Coreea de Sud — impreund cu alte state reprezentdnd responsabili pentru emisia a
aproape jumdtate din gazele cu efect de sera din lume — au incheiat pe 28 iulie, la Vientiane (Laos), un acord privind
reducerea gazelor cu efect de serd. Dar acordul nu are caracter obligatoriu si nici nu include un calendar al reducerilor
emisiilor, ceea ce il transformd intr-un document fara finalitate practicd. Reprezentantii acestor tari au explicat, cu
ocazia intrunirii Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN), cd documentul nu afecteazd cu nimic Protocolul
de la Kyoto.

Al 3-lea raport de evaluare al IPCC, elaborat in 2001, prezintd o sintezd a rezultatelor cercetdrilor actuale
privind schimbdrile climatice globale observate in secolul XX si scenarii climatice pentru secolul XXI. Scenariile
climatice se realizeaza pe baza unor ecuatii care au la baza legi fizice, dinamice si chimice. Céteva dintre scenariile
climatice previzionate de specialisti pentru acest secol sunt:

e  Temperatura medie globalad va creste cu 1,4 — 5,8 grade Celsius ceea ce reprezintd o incalzire de 2-10 ori mai
mare fatd de cea din secolul trecut;

e  Cantitatile de precipitatii la nivel global vor creste, cu mari diferentieri globale;

e Schimbdrile in circulatia atmosfericad vor avea drept consecintd schimbari in frecventa si amplitutidea unor
evenimente extreme de vreme (tornade, uragane, etc )

e Diferentele de temperatura dintre ciclul de zi si cel de noapte al tarilor aflate la latitudini medii au tendinta de a
se diminua treptat. Trecerea de la anotimpul cald la cel rece si viceversa va fi din ce in ce mai abrupta.

IPCC a decis sa elaboreze si cel de al 4-lea raport de evaluare (AR4) care va fi finalizat in anul 2007. Este de
mentionat faptul cd WGI al IPCC a selectat 2 experti din ANM (Aristita Busuioc si Roxana Bojariu) care, in calitate de
autori coordonatori, vor participa efectiv la redactarea unor capitole din AR4. Mentiondm de asemenea selectarea unui
expert (Ileana Mares) pentru grupul ,,Scenarii privind Clima si Evaluarea Impactului”.

Tom Prugh, cercetator la Worldwatch Institute - Washington, D.C, preciza ca ,,omenirea nu a ajuns si
cunoasci toate parghiile care actioneaza asupra sistemului climatic. in momentul de fatd, facem un experiment riscant
cu acest enorm, extrem de complex si prea putin inteles sistem. Este foarte probabil ca lucrurile sa ia o intorsatura
complet neprevazutd”. Intr-adevar, din varful lantului trofic, omul a inceput si creadd ci poate supune natura. in
momentul de fata, Terra ne arata cat de mici suntem in fata furiei sale si ca, desi civilizatia noastra a ajuns intr-un stadiu
avansat nu putem supune natura. David Ray Griffin spunea “continuarea modernitatii ameninta insdsi continuarea vietii
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pe aceasta planetd”. Ramane de vazut daca, atunci cand vom constientiza acest lucru nu va fi prea tarziu.
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